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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
UREDZARAZMATRANIE ZAL BI KAHUENAPHIA 3A PASMATPAIBE XAJIBH

PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITUIATIA BABA JTIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-1761-7/21
Banja Luka, 15.07.2021.godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rjeSavajuéi po Zalbi Zalitelja:
“Planet Soft" d.d. Banja Luka, zastupan po punomocniku Branislavu Cvijanovicu, advokatu iz
Banja Luke, izjavljene na Odluku o otkazivanju postupka javne nabavke broj 01-3964-12/21 od
15.06.2021. godine, ugovornog organa: Javno preduzeée “Autoputevi Republike Srpske”
d.o.0. Banja Luka, u konkuretskom postupku javne nabavke usluga: ,iznajmljivanje fotokopir-
aparata na period od (2) godine®, na osnovu ¢lana 111. stav (1) tatka d.) Zakona o javnim
nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj:39/14) i ¢lana 230. Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik
BiH",broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici vijeca, odrzanoj dana
15.07.2021.godine, doneseno je: X

RJESENJE

1. Zalba Zzalitelja: "Planet Soft" d.d. Banja Luka, zastupan po punomocniku Branislavu
Cvijanoviéu, advokatu iz Banja Luke, se usvaja, i ponistava se slijede¢i akt ugovornog
organa Javno preduzeée " Autoputevi Republike Srpske” d.o.0. Banja Luka:

-Odluka o otkazivanju postupka javne nabavke broj 01-3964-12/21 od 15.06.2021.
godine, te se predmet vraéa ugovornom organu na daljnje postupanje.

2. Usvaja se kao osnovan, zahgjev Zalitelja "Planet Soft" d.d. Banja Luka, zastupan po
punomoéniku Branislavu Cvijanovi¢u, advokatu iz Banja Luke, za povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 500,00 KM, o femu ce se donijeti posebno
Rjesenje. )

3, Usvaja se kao djelomitno osnovan, zahtjev Zalitelja "Planet Soft" d.d. Banja Luka,
zastupan po punomoéniku Branislavu Cvijanoviéu, advokatu iz Banja Luke, za
nadoknadu troskova sastavljanja albe u iznosu 614,25 KM dok se u preostalom dijelu
odbija kao neosnovan.

4. NalaZe se ugovornom organu Javno preduzeée ”Autoputevi Republike Srpske” d.o.o.
Banja Luka da nadoknadi troskove Zalbenog postupka za sastavljanje Zalbe Zalitelju
"Planet Soft" d.d. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Branislavu Cvijanovicu,
advokatu iz Banja Luke, u visini od 614,25 KM u roku od 15 dana od dana izvrSnosti ovog

Rjedenja.




OBRAZLOZENJE

U postupku javne nabavke usluga: ,,iznajmljivanje fotokopir-aparata na period od (2)
godine“, ugovornog organa: Javno preduzeée "Autoputevi Republike Srpske” d.o.o. Banja
Luka, zastupan po punomocniku Branislavu Cvijanoviéu, advokatu iz Banja Luke, izjavljena je
Zalba Zalitelja "Planet Soft" d.d. Banja Luka, na Odluku o otkazivanju postupka javne nabavke
broj 01-3964-12/21 od 15.06.2021. godine. Zalilac podnosi Zalbu zbog pogresne primjene
materijalnog prava i povrede odredaba procesnog zakona, te navodi slijedce:

Odlukom o otkazivanju postupka javne nabavke br. 01-3964-12/21 od 15.06.2021. godine,
otkazan je postupak javne nabavke usluga iznajmljivanja fotokopir aparata na period od (2)
godine, koji je pokrenut objavljivanjem obavjestenja o javnoj nabavci broj 1345-7-2-27-3-17/2}
od 13.05.2021. godine.

Navedena odluka je objavljena na internet stranici ugovornog organa.

Postupak odnosne javne nabavke je pokrenut dana 10.05.2021. godine Obavjestenjem o nabavci
broj 1345-7-2-27-3-17/21 od 13.05.2021. godine u procijenjenoj vrijednosti od 40.000,00 KM.
Za sprovodenje navedenog postupka nabavke ugovorni organ je dana 24.05.2021. godine
Rjesenjem broj 01-3348/21 od 24.05.2021. godine, imenovao Komisiju za javnu nabavku.

javno otvaranje ponuda je izvrieno dana 28.05.2021. godine s pocetkom u 12.30 casova.

U postupku javne nabavke, a saglasno navedenom iz Zapisnika sa otvaranja ponuda, pristigle su
4 ponude privrednih drustava i to:

,Primaprom" d.0.0. Banja Luka, ukupne vrijednosti 44.000,00 KM bez poreza na dodatu
vrijednost (u daljem tekstu: PDV-a), ,,Kmc" d.0.0. Banja Luka ukupne vrijednosti 40.000,00 KM
bez PDV-a, ,,Alf-Om" d.o.0. Banja Luka ukupne vrijednosti 39.980,00 KM i ,,Planet Soft" d.o.o.
Banja Luka, ukupne vrijednosti od 40.000,00 KM bez PDV-a.

Ugovorni organ je utvrdio da su sve ponude prihvatljive, jer su uskladene s tenderskom
dokumentacijom, te su kao takve uvrstene u postupak ,,E-aukcije" putem sistema ,,E- nabavke" .
Postupak ,,E-aukcije” je zakazan za dan 08.06.2021. gedine u 12.00 &asova, uspjeino je
sproveden i zavrSen istog dana u 12.50 ¢asova.

Po okon&anom postupku ,,E-aukcije” najbolje rangirani ponudag je bio upravo zalitelj, privredno
drustvo ,,Planet Soft" d.o.o. Banja Luka s ponudom u vrijednosti od 13.900,00 KM bez PDV-a.
Prema navodima iz obrazloZenja oZalbene Odluke, ugovorni organ je na sjednici uprave istog
odrzane dana 15.06.2021. godine razmotrio preporuku i zapisnik komisije za javne nabavke broj
013-3961/21 od 15.06.2021. godine i odlugivi da se predmetni postupak javne nabavke otkaze, a
sve imajuéi u vidu éinjenicu da je skupstina ugovornog organa, koju Cini Vlada Republike
Srpske, donijela Zakljudak, datum kojeg nije poznat Zalitelju, kojim zaduzuje sve institucije na
republickom nivou i na nivou jedinica lokalne samouprave, te javna preduzeca, da uvazavajuci
epidemioloske mjere i socio—ekonomsku situaciju, primjenjuje mjere Stednje u cilju smanjenja
javne potro$nje.

Istim Zakljutkom, a prema istaknutom u osporavanoj Odluci, Vlada Republike Srpske je
opredjeljena da se imaju obustaviti sve nabavke nefinansijske imovine osim javnih investicija
koje se rasporeduju na osnovu posebnih odluka Vlade Republike Srpske. Navedeni Zakljucak je
prema navodima iz obrazloZenja osporavane odluke zaprimljen kod ugovornog organa dana
11.05.2021. godine, dakle prije pokretanja postupka konkretne javne nabavke.

Pobijanju Odluku ugovorni organ zasniva na odredbi ¢lana 69. stav 3. Zakona o javnim
nabavkama BiH (u daljem tekstu: ZJN).




S obzirom na ocigledno nepostoje¢i pravni osnov za donoienje ovakve odluke, koja bez
nedoumice poprima_QMi£Zjaj krivi¢ne inkriminacije, nephodno je citirati odredbu ¢lana 69. stav
(3) ZJN-a, citat:" Ugovorni organ moze otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazanih
razloga koji su izvan kontrole ugovomog organa i koji se nisu mogli

predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke."

Dakle, odredba €&lana 69 stav (3) ZJN-a, neosporno upuéuje na mogucnost otkazivanja postupka
javne nabavke, samo i iskljugivo u sludaju kad zbog dokaznih razloga koji su izvan kontrole
ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.
U odnosnom sluéaju nije ispunjen niti jedan od kumulativnih uslova pobrojanih u odnosnoj
zakonskoj normi, §to u cjelosti ¢ini oZalbenu odluku neosnovanom.

Naime, predmetna javna nabavka je pokrenuta dana 13.05.2021. godine. Zakljucak Vlade
Republike Srpske je vjerovatno ranijeg datuma, ali je prema navodima iz obrazlozenja
osporavane odluke Zaprimljen dana 11.05.2021. godine. Nakon prijema opisang Zakljucka,
ugovorni organ pa i pod pretpostavkom da su postojali uslovi za primjenu odredbe ¢lana 69 stav
(3) ZJN-a, donio Objavu o pokretanju javne nabavke dana 13.05.2021. godine i nastavio s
preduzimanjem niza radnji usmjerenih na provodenje postupka javne nabavke(imenovanje
komisije 24.05.2021. godine, javno otvaranje ponuda i rangiranje ponudaca - 28.05.2021. godine,
sprovodenje postupka ,,E-aukcije" - 08.06.2021. godinel , s ogiglednom intencijom da javnu
nabavku sprovede sve do odabira najpovoljnijeg ponudaca koji bi bio ,,prihvatljiv" za ugovorni
organ, jer je donoSenjem ovakve Odluke ugovornog organa, otigledno da taj ponudad nije
Zalitelj.

Stoga, iako je ugovorni organ prije pokretanja postupka javne nabavke bio upoznat s navedenim
Zaklju¢kom Vlade RS, a koji Zakljutak napominjem nije ucinjen dostupnim i ponudacima u
postupku javne nabavke, isti je razmatran nakon 35 dana od momenta prijema istaknutog
Zakljugka, odnosno tek nakon rangiranja Zalitelja na prvo mjesto i nakon preporuke Komisije za
javne nabavke br. 013-3961/21 od 15.06.2021. godine da ugovorni organ sa zaliteljem zakljuci
ugovor, odlugivéi da se postupak javne nabavke ima otkazati.

Dakle, smatram da se odredba &lana 69 stav (3) ZJN-a ne moZe primjeniti, a i pod pretpostavkom
da odnosni Zakljutak Vlade RS uopste postoji i da je u istom navedeno sve kako je u
obrazloZenju naveo ugovorni organ, Uugovorni organ je prije svega morao izvan svake razumne
sumnje utvrditi da se naprijed istaknuti Zakljucak ima primijeniti i na predmetnu javnu nabavku,
a to je svakako imajuéi u vidu ¢&injenicu da je Viada RS u funkciji skupstine JP ,,Autoputevi”
d.0.0. Banja Luka, mogao utvrditi i prije samog pokretanja javne nabavke, prijema ponuda,
formiranja Komisije za javne nabavke, sprovodenja postupka ,,E-aukcije" d.o.o. 1dr.

Medutim, pobijana Odluka ugovornog organa namece niz pitanja, koji upucuju prije svega na
neosnovanost osporavane odluke, ali i na sumnju u pocinjenje krivi¢nog djela Zloupotrebe
polozaja odgovornog lica iz ¢lana 249. Kriviénog Zakonika Republike Srpske, kao $to su:

. Zasto je Ugovorni organ dana 13.05.2021. godine objavio Obavijestenje o pokretanju
postupka konkretne javne nabavke iako ve¢ dana 11.05.2021. godine (dva dana prije pokretanja
postupka javne nabavke) bio upoznat sa Zaklju¢kom Vlade Republike Srpske?

. Da li je bilo moguée Zakljudak Vlade RS, primijeniti u odnosnom slu¢aju?

. S obzirom da je Vlada RS istovremeno u funkeiji skupstine ugovornog organa, koji su to
dokazani razlozi za otkazivanje javne nabavke izvan kontrole ugovornog organa?

. Ako je predmetni Zaklju¢ak donijela skupdtina ugovornog organa, da li su razlozi koji

iniciraju otkazivanje javne nabavke izvan kontrole ugovornog organa?

B S S S




1a

. Zadto premetni ZakljuCak nije razmatran danom prijema, ve¢ tek nakon objave
Obavjestenja o pokretanju javne nabavke, te cjelokupnog sprovodenja postupka javne nabavke 1
preporuke Komisije za javne nabavke da se ugovor zakljudi s zaliteljem?

Odgovori na sva ova pitanja upucuju na svu nedostatnost osporavane Odluke i nezakonitost u
postupanju odgovornih lica kod ugovornog organa.

Naime, Vlada Republike Srpske u konkretnom slucaju postupa u funkciji skupstine JP
~Autoputevi Republike Srpske” d.o.o, pa se prema tome ne moZe smatrati da su u Zakljucku
skupstine ugovornog organa, koji je zaprimljen kod istog, dana 11.05.2021. godine, navedeni
dokazani razlozi koji su izvan kontrole ugovornog organa. Dakle o¢igledno je da su razlozi za
otkazivanje javne nabavke bili i poznati ugovornom organu, odnosno skupstini istog i prije
samog pokretanja javne nabavke.

Dakle, sve i pod pretpostavkom da su postojali razlozi za ,otkazivanje" javne nabavke, a
neosporno je da nisu, ugovorni organ nije mogao otkazati ve¢ zapoCeti postupak javne nabavke,
jer je za razloge iz Zakljutka Vlade Republike Srpske saznao prije samog pokretanja postupka
javne nabavke, ve¢ je mogao da donese odluku o nesporovodenju postupka javne nabavke i da ne
objavi obavjestenje o pokretanju iste.

Takode, s obzirom da je nepobitno da su razlozi za otkazivanje javne nabavke, upravo bili pod
kontrolom ugovornog organa, odnosno skupstine istog - Vliade Republike Srpske, onda su se ti
razlozi svakako mogli i predvidjeti, a koja okolnost je lisila ugovorni organ mogucnosti primjene
i drugog kumulativnog uslova iz ¢lana 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama.

Stoga, zalitelj zahtjeva od Kancelarije za razmatranje Zalbi. Filijala Banjaluka, da Zalbu usvaji,
preinadi osporavanu Odluku te nalozi Ugovornom organu da donese Odluku kojom e za
najpovoljnijeg ponudaéa izabrati privredno drustvo "Planet Soft” d.o.0. Banja Luka.

Zalitelj zahtjeva od ugovornog organa da nadoknadi podnosiocu Zalbe troskove postupka koji
iznose 658,13 KM.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtjeva da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi drugostepenom organu - Kancelariji za razmatranje Zalbi Filijala Banjaluka.

Zalitelj zahtjeva od Kancelarije za razmatranje Zalbi Filijala Banjaluka da Zalbu usvoji, preinaci
osporavanu Odluku, te naloZi Ugovornom organu da donese Odluku kojom ce

kao najpovoljnijeg ponudaa izabrati privredno drudtvo "Planet Soft" d.o.o. Banja Luka,

te ukoliko smatra da postoje uslovi za iniciranje krivi¢nogjpostupka protiv ugovornog

organa ili odgovomih lica u istom, shodno ¢lanu 116.stav (7) na osnovu stanja u spisu

podnese kriviénu prijavu protiv ugovornog organa i odgovornih lica u istom.

Zalitelj takode zahtjeva, na osnovu ¢lana 108. Zakona o upravnom postupku Bosne i
Hercegovine, da drugostepeni organ naloZi ugovornom organu da Zaliocu nadoknadi

troskove postupka koji iznose 658,13 KM, kao i administrativnu taksu u iznosu koji

odredi drugostepeni organ.

Zalitelj zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, na osnovu ¢lana 108.

stav 7. Zakona o javnim nabavkama, u iznosu koji odredi drugostepeni organ.

U izja$njenju na navode iz Zalbe ugovorni organ istide:

'Dana 22. 06. 2021. godine na protokolu Javnog preduzeca ,Autoputevi Republike Srpske®

drustvo sa ograni¢enom odgovorno$éu Banja Luka zaprimljena je Zalba izjavljena na Odluku o




otkazivanju postupka javne nabavke usluga iznajmljivanja fotokopir aparata na period od (2)
dvije godine broj: 01-3964-12/21 od 15.06.2021. godine.

Zalbu je uloZio ponudaé ,,PLANET SOFT” d.o.o. Banja Luka, zastupan no Branislavu
Cvijanovi¢u, advokatu iz Banja Luke, Svetozara Markovica broj 5/11, 78000 Banja Luka - broj:
IB3299 koja Zalba je zaprimljena na protokolu ugovornog organa pod brojem: 013-4159/21 od
22.06.2021. godine.

Nakon $to je Zalba razmotrena, ugovorni organ je utvrdio da je ista blagovremena, dopustena i
izjavljena od strane oviaScenog lica ali da je neosnovana.

S toga, ugovorni organ u smislu odredbe &lana 100. stav 5) Zakona o javnim nabavkama
(,.Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj:39/14) daje ovim aktom sledece izjasnjenje o
navodima iz Zalbe.

Zalbeni navod

Postupak odnosne javne nabavke je pokrenut dana 10.05.2021 godine Obavjestenjem o nabavci
broj 1345-7-2-27-3-17/21 od 13.05.2021. godine i procijenjenoj vrijednosti od 40.000,00 km. Za
sprovodenje navedenog postupka nabavke ugovorni organ je dana 24.05.2021. godine Rjesenjem
broj 01-3348/21 od 24.05.2021. godine, imenovaoKomisiju zajavnu nabavku. Javno otvaranje
ponuda je izvréeno dana 28.05.2021. godine s po¢etkom u 12.30 Casova.

U postupku javne nabavke, a saglasno navedenom iz Zapisnika sa otvaranja ponuda, pristigle su
4 ponude privrednih drutavaito :

"Primaprom" d o.0. Banja Luka, ukupne vrijednosti 44.000,00 KM bez poreza na dodatu
vrijednost (u daljem tekstu: PDV-a), ,,Kmc" d.0.0. Banja Luka ukupne vrijednosti 40.000,00 KM
bez PDV-a, ,,Alf-Om" d.o.0. Banja Luka ukupne vrijednosti 39.980,00 KM i ,,Planet Soft" d.o.0
Banja Luka, ukupne vrijednosti od 40.000,00 KM bez PDV-a.

Ugovorni organ je utvrdio da su sve ponude pmhvatljive, jer su uskladene s tenderskom
dokumentacijom, te su kao takve uvritene u postupak "E-aukcije” putem siste ma "E- nabavke" .
Postupak "E-aukcije" je zakazan za dan 08.06.2021. godine n 12,00 &asova, uspjeSno je
sproveden i zavrien istog dana u 12.50 ¢asova. .

Po okonganom postupku” E-aukcije" najbolje rangirani ponudat je bio upravo Zalitelj, privredno
drustvo "Planet Soft” d.0.0. Banja Luka s ponudom u vrijednosti od 13.900,00 KM bez PDV-a.
Prema navodima iz obrazloZenja ozalbene Odluke, ugovorni organ je na sjednici uprave istog
odr¥ane dana 15.06.2021. godine razmotrio preporuku i zapisnik komisije za javne nabavke broj
013-3961/21 od 15.06.2021. godine i odlugivsi da se predmetni postupak javne nabavke otkazZe, a
sve imajuéi u vidu &injenicu da je skupitina ugovornog organa, koju &ini Vlada Republike
Srpske, donijela Zaklju¢ak, datum kojeg nije poznat zalitelju, kojim zaduZuje sve institucije na
republiékom nivou i na nivou jedinica lokalne samouprave, te javna preduzeca, da uvaZavajuéi
epidemiolodke mjere i socio- ekonomsku situaciju, primjenjuje mjere Stednje u cilju smanjenja
javne potrosnje

Istim Zakljutkom, a prema istaknutom u osporavanoj Odluci, Vlada Republike Srpske je
opredjeljena da se imaju obustaviti sve nabavke nefinansijske imovine osim javnih investicija
koje se rasporeduju na osnovu posebnih odluka Vlade Republike Srpske.

Navedeni Zakljudak je prema navodima iz obrazloZenja osporavane odluke zaprimljen kod
ugovornog organa dana 11.05.2021. godine, dakle prije pokretanja postupka konkretne javne
nabavke.

Pobijanju Odluku ugovorni organ zasniva na odredbi ¢lana 69. stav 3. Zakona o javnim
nabavkama BiH (u dalzem tekstu: ZJN).




S obzirom na ocigledno nepostojefi pravni osnov za donoSenje ovakve odluke, koja bez
nedoumice poprima obiljeZja i kriviéne inkriminacije, nephodno je citirati odredbu ¢lana 69. stav
(3) ZIN-a, citat:" Ugovomi organ moZe otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazanih
razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
pokretanja postupka javne nabavke."

Dakle, odredba &lana 69 stav (3) ZJN-a, neosporno upuéuje na moguénost otkazivanja postupka
javne nabavke, samo i isklju¢ivo u slu€aju kad zbog dokaznih razloga koji su izvan kontrole
ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.
U odnosnom sluéaju nije ispunjen niti jedan od kumulativnih uslova pobrojanih u odnosnoj
zakonskoj normi, §to u cjelosti &ini oZalbenu odluku neosnovanom.

Naime, predmetna javna nabavka je pokrenuta dana 13.05.2021. godine. Zaklju¢ak Vlade
Republike Srpske je vjerovatno ranijeg datuma, ali je prema navodima iz obrazloZenja
osporavane odluke Zaprimljen dana 11.05.2021. godine. Nakon prijema opisanog Zakljucka,
ugovorni organ na i pod pretpostavkom da su postojali uslovi za primjenu odredbe €lana 69 stav
(3) ZIN-a, donno Objavu o pokretanju javne nabavke dana 13.05.2021. godine i nastavno s
preduzimanjem niza radnji usmjerenih na provodenje postupka javne nabavke(imenovanje
komisije 24.05.2021. godine. Javno otvaranje ponuda n rangiranje ponudaca - 28.05.2021.
godine. sprovodenje postupka "E-aukcije"- 08.06.2021. godnne) , s otiglednom intencnjom da
javnu nabavku sprovede sve do odabnra najpovoljnijeg ponudada koji bi bio "prihvatljiv" za
ugovorni organ, jer je donoSenjem ovakve Odluke ugovornog organa, otigledno dataj ponudad
nije zalitel].

Stoga, iako je ugovorni organ prije pokretanja postupka javne nabavke bio upoznat s navedenim
Zakljutkom Vlade RS, a kojp Zaklju¢ak napominjem nije u€injen dostupnim i ponudacima u
postupku javne nabavke, isti je razmatran nakon 35 dana od momenta prijema pstaknutog
Zakljutka, odnosno tek nakon rangiranja Zalitelja na prvo mjesto i nakon preporuke Komnsije
zajavne nabavke br. 013-3961/21 od 15.06.2021. godpne daugovorni organ sa zaliteljem zakljucn
ugovor, odlu¢ivsi da se postupak javne nabavke ima otkazati.

Dakle, smatram da se odredba &lana 69 stav (3) ZJN-a ne moZe primjeniti, a i pod pretpostavkom
da odnosni Zakljutak Vlade RS uopste postoji i da je u istom navedeno sve kakoje u
obrazloZenju naveo ugovorni organ, ugovorni organ je prije svega morao izvan svake razumne
sumnje utvrditi da se naprijed istaknuti Zaklju¢ak ima primijeniti i na predmetnu javnu nabavku,
a to je svakako imajuéi u vidu &injenicu da je Vlada RS u funkciji skupstine JR " Autoputevi”
d.o.o. Banja Luka, mogao utvrditi i prije samog pokretanja javne nabavke, prijema ponuda,
formiranja Komisije za javne nabavke, sprovodenja postupka "E- aukcije” d.0.0. i dr.

Medutim, pobijana Odluka ugovornog organa nameée niz pitanja, koji upuduju prije svega na
neosnovanost osporavane odluke, ali i na sumnju u poginjenje krivicnog djela Zloupotrebe
poloZaja odgovornog lica iz ¢lana 249. Kriviénog Zakonika Republike Srpske, kao 3to su:

Za$toje Ugovorni organ dana 13.05.2021. godine objavio Obavijestenje o pokretanju postupka
konkretne javne nabavke iako veé dana 11.05.2021. godine (dva dana prije pokretanja postupka
javne nabavke) bio upoznat sa Zaklju¢kom Vlade Republike Srpske?

. Da li je bilo moguée Zakljudak Viade RS, primijeniti u odnosnem slugaju?

. S obzirom da je Vlada PC istovremeno u funkeiji skupstine ugovornog organa, koji su to
dokazani razlozi za otkazivanje javne nabavke izvan kontrole ugovornog organa?

. Ako je predmetni Zaklju¢ak donijela skupstina ugovornog organa, da li su razlozi koji

iniciraju otkazivanje javne nabavke izvan kontrole ugovornog organa?




. Zasto premetni Zakljuak nije razmatran danom prijema, ve¢ tek nakon objave
Obavjestenja o pokretanju javne nabavke, te cjelokupnog sprovodenja postupka javne nabavke i
preporuke Komisije za javne nabavke da se ugovor zakljuci s zaliteljem?

Odgovori na sva ova pitanja upucuju na svu nedostatnost osporavane Odluke nezakonitost u
postupanju odgovornih lica kod ugovornog organa.

Naime, Vlada Republike Srpske u konkretnom slucaju postupa u funkciji skupstine JP
"Autoputevi Republike Srpske" d.o.0, na se prema tome ne moZe smatrati da su u Zakljucku
skupstine ugovornog organa, koji je zaprimljen kod istog, dana 11.05.2021. godine, navedeni
dokazani razlozi koji su izvan kontrole ugovornog organa. Dakle oCigledno je da su razlozi za
otkazivanje javne nabavke bili i poznati ugovornom organu, odnosno skupstini istog i prije
samog pokretanja javne nabavke.

Dakle, sve ii pod pretpostavkom da su postojali razlozi za "otkazivanje" javne nabavke, a
neosporno je da nisu, ugovorni organ nije mogao otkazati ve¢ zapo€eti postupak javne nabavke,
jer je za razloge iz Zakljutka Vlade Republike Srpske saznao prije samog pokretanja postupka
javne nabavke, ve¢ je mogao da donese odluku o nesporovodenju postupka javne nabavke i da ne
objavi obavjestenje o pokretanju iste.

Takode, s obzirom da je nepobitno da su razlozi za otkazivanje javne nabavke, upravo bili pod
kontrolom ugovornog organa, odnosno skupstine istog- Vlade Republike Srpske, onda su se ti
razlozi svakako mogli i predvidjeti, a koja okolnost je lidila ugovorni organ moguénosti primjene
i drugog kumulativnog uslova iz &lana 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama.

I1zja$njenje na Zalbeni navod

Navod podnosioca Zalbe je apsolutno pravno neosnovan i nije zasnovani na odredbama Zakona o
javnim nabavkama i materijalnim propisima kojima se reguliSe oblast kojaje predmet nabavke te
predstavlja pausalno iznoenje pravno neutemeljenih €injenica.

Navedeno iz razloga, §to je ugovorni organ kod sprovodenja postupka javne nabavke postupao u
svemu i u potpunosti u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskim aktima
donesenim od strane ugovornog organa odnosno Pravilnika ojavnim nabavkama broj: 01-6515-
3/16 od 25.11.2016. godine i Smjernica o nabavkama broj: 02-XLIX -7-6414/16 od 18.11.2016.
godine.

Podnosilac Zalbe svojim navodom tvrdi da je ugovorni organ pokrenuo postupak javne nabavke
dana 10.05.2021. godine Obavjeitenjem o nabavci broj: 1345-7-2-27-3-17/21 od 13.05.2021
godine, te da sporni Zaklju¢ak Vlade Republike Srpske nije mogao biti razlog za otkazivanje
predmetnog postupka javne nabavke i dono3enje pobijane Odluke.

Ovo iz razloga o je ugovorni organ u skladu sa odredbama Zakona o javnim preduzecéima
(,Stuzbeni glasnik Republike SrpskeD broj: 75/04 i 78/11) dana 25.11.2016. godine donio
Pravilnik o javnim nabavkama pod brojem. 01-6515-3/16 kao i Smjernice o nabavkama 6poj:02-
XLIX -7-6414/16 od 18.11.2016. godine i istimaje uredena procedura pokretanja i sprovodenja
postupaka javnih nabavki unutar ugovornog organa shodno odredbama Zakona o javnim
nabavkama

Tako je &lanom 6. citiranog Pravilnika propisano da se postupak javne nabavke unutar ovog
ugovornog organa inicira podnosenjem Zahtjeva za javnu nabavku od strane izvrSnog direktora
nadleZnog Sektora ili direktora preduzeca

Rukovodeéi se citiranim &lanom Pravilnika nadleZni Sektor unutar ovog ugovornog organa je
dana 18.03.2020. godine inicirao pokretanje istog postupka - u prilog istoj tvrdnji ugovorni organ
dostavlja i Zahtjev za pokretanje postupka javne nabavke broj: 012- 2055/20 od 18.03.2020.
godine.




Postupajuéi no istom Zahtjevu nadleznp organ unutar ugovornog organa odnosno Nadzorni odbor
.JP Autoputevi RS“ d.o.0. Banja Luka je dana 23.03.2020. godine donio Odluku o investiranju u
nabavku usluga iznajmljivanja fotokopir aparata na period od (2) dvije godine, kojom Odlukom
je data saglasnostza sprovodenje predmetnog postupka javne nabavke - v prilog istoj tvrdnji
ugovorni organ dostavlja Odluku o investiranju u nabavku usluga

iznajmljpvanja fotokopir aparata na period od (2) dvije godine broj: 02-2112-5/20 od

23.03.2020. godine.

Imajuéi u vidu tada$nju, kao i postojeu epidemiolosku situaciju izazvanu pojavom virusa
COVID-19, ugovorni organ je pristupio realizaciji iste Odluke tek dana 10.05.2021. godine,
donosenjem Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 013-3021/21.

Dakle, neta¢ni su navodi podnosioca Zalbe da je ugovorni organ predmetni postupak javne
nabavke pokrenuo dana 13.05.2021. godine i da je prije pokretanja javne nabavke bio upoznat sa
pobijanim Zaklju¢kom Vlade Republike Srpske kako to tvrdi u predmetnoj Zalbi.

Osim toga, podnosilac Zalbe neosnovano u vide navrata izraZava sumnju u postojanje Zakljucka
Vlade Republike Srpske istovremeno pogresno tvrdeéi da je isti Zakljutak Vlada Republike
Srpske donijela u funkciji Skupdtine preduzeca, te da ugovorni organ nije imao pravni osnov za
donosenje pobijane Odluke.

Ovo iz razloga 3to je resorno Ministarstvo ovog preduzeca, odnosno Ministarstvo sacbracaja i
veza Republike Srpske dana 11.05.2021. godine dostavilo u prilogu Dopisa broj: 13.02/052-
1102/21 od 06.05.2021. godine Zaklju¢ak koji je Vlada Republike Srpske kao izvr8ni organ vlasti
Republike Srpske donijela na 100. sjednici odrzanoj 10.12.2020. godine Zakljuc¢ak broj: 04/1-
012-2-3482/20, a kojim Zakljutkom su propisane obaveze svih javnih preduzeca u pogledu mjera
Stednje odnosno racionalizacije i Stednje u pogledu raspodjele finansijskih sredstava - v prilog
istoj tvrdnji ugovorni organ dostavlja citirani Dopis Ministarstva saobracaja i veza Republike
Srpske sa navedenim

prilozima.

Osim toga, napominjemo da je Vlada Republike Srpske i prije dana 11.05.2021. godine
upozoravala na mjere $tednje u dijelu koji se odnosi na postupke javne nabavke i to posebno
osvréudi se na sve nabavke nefinansijske imovine osim javnih investicija koje se rasporeduju na
osnovu posebnih odluka Viade Republike Srpske - v prilog istoj tvrdnji ugovorni organ dostavlja
Zakljutak Vlade Republike Srpske broj: 04/1-012-2-3386/20 od

03.12,2020, godine.

S tim u vezi, netaine su prije svega tvrdnje podnosioca Zalbe da je navedene Zakljucke Vlada
Republike Srpske donosila u funkeiji Skupstine ovog ugovornog organa i da je za iste ugovorni
organ imao blagovremena saznanja kada iz preambule istih ZakljuZaka jasno proizilazi da ih je
Vlada Republike Srpske donosila isklju&ivo kao izvr$ni organ vlasti vode¢i raduna o neophodnim
mjerama 3tednje u cilju ublaZavanja negativnih efekata izazvanih pojavom korona virusa, a koji
su uticali na ekonomski rast i razvoj privrede Republike Srpske

Osim toga, posebno su neprihvatljive za ovaj ugovorni organ tvrdnje podnosioca Zalbe da
ugovorni organ zloupotrebljava akte donesene od strane drzanog organa vlasti. Takve tvrdnje
predstavljaju dokaz krajnje zlonamjere podnosioca Zalbe umanjujuci na taj na¢in znalaj i vaZnost
navedenih Zakljuéaka.

Dakle iz svega jasno proizilazi da je ugovorni organ donoSenjem pobijane Odluke u svemu
postupio u skladu sa odredbom ¢lana 69. stav (3) ZIN. Naime ¢lanom 69. stav 3) Zakona o
javnim nabavkama je propisano da ugovorni organ moze otkazati postupak javne nabavke zbog




dokazivih razloga koji su van kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u
vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.

Kod donosenja pobijane Odluke ugovomi organ se vodio ne samo Zaklju¢cima Vlade Republike
Srpske ve¢ prije svega Cinjenicom da je doSlo do znafajnih promjena u budZetu ugovornog
organa, a koje promjene su uzrokovane faktorima na koje sam ugovorni organ nije mogao uticati.
Tacnije iz obrazloZenja pobijane Odluke se vidi da je ugovorni organ prije donoSenja iste mzvrsio
analizu planiranih a ostvoreni prihoda i priliva sredstava za prva dva kvartala tekuée poslovne
godine, kao i analizu planiranih i ocekivanih odliva i rashoda za isti period.

Planom poslovanja za 2021. godinu uv Poglavlju 3. teCka 3.1 Plan prihoda za 2021. godinu
planiran je prihod ovog preduzeéa od putarine kao vrste indirektnog poreza u iznosu od 117
miliona KM. Medutim sa danom donosenja pobijane Odluke ostvareni prihod po istom osnovu za
prva dva kvartala iznosi za oko 14% manje od planiranog.

Bududi da je preduzece kod projekcije odnosno planiranja nadina finansiranja predmetne nabavke
(i ostalih nefinansijskih nabavki) planiralo iste realizovati iz prihoda po osnovu navedene vrste
prihoda, a da je ostvarena vrijednost manja, u nedostatku potrebnih sredstava donio je pobijanu
Odluku.

Navedeno posebno rukovodeéi se Cinjenicom da je preduzece intenziviralo aktivnosti na
sprovodenju postupka eksproprijacije za potrebe izgradnje dionica autoputa u smislu odredbi
Zakona o posebnom postupku eksproprijacije radi izgradnje autoputa Koridor V¢ kroz Republiku
Srpsku i izgradnje dionice autoputa ,,9.Januar Banja Luka-Doboj (,,SluZbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 61/18 i 42/20) i Zakona o posebnom postupku eksproprijacije radi izgradnje
autoputa i gasovoda dionice Vukosavlje-Bréko i Bréko-Raca (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 18/20 i 42/20), te da se odekuje i donoSenje Zakona o posebnom postupku
eksproprijacije radi izgradnje autoputa Banja Luka- Prijedor.

Osim toga, navod podnosioca Zalbe koji se odnose na &injenicu da je ugovorni organ svjesno
&ekao sa otkazivanjem postupka javne nabavke i to do onog trenutaka kada no njemu nije izabran
prihvatljiv¢ ponudaé je apsolutno pravno neosnovan iz razloga $to ugovorni organ odnosno
Uprava preduzeéa kao organ nadlefan za donoSenje Odluke o izboru ponudaca i/ili
poni§tenja/otkazivanja postupka javne nabavke nema mogucnosti da donese Odluku o
otkazivanju postupka javne nabavke ( u konkretnom slucaju) i to sve do momenta dostavljanja
Zapisnika o analizi i ocjeni ponuda odnosno dostvavljanja Preporuke od strane Komisije za javnu
nabavku.

Dakle, tek nakon dostavljanja Preporuke od strane Komisije za javnu nabavku, nadlezni organ
unutar ugovornog organa je u moguénosti da odluéi o daljem toku postupka javne nabavke.

Iz svega navedenog jasno proizilazi da se ugovorni organ prilikom donoSenja pobijane odluke
isklju¢ivo vodio vaZeéim odredbama zakonskih i podzakonskih akata, te su neosnovani navodi
podnosoca Zalbe koji se odnose na nepostojanje pravnog osnova za donoSenje pobijane odluke
kao i navod da kao takva donesena odluka ima obiljeZja kriviéne inkriminacije.

Prije nego $to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rje$avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ¢lanom 227. Zakona o
upravnom postupku, élanom 109. i &lanom 111. Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako to defini$u naprijed navedene odredbe.




ks
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Zalba je blagovremena, dopuitena i izjavljena od ovlastenog lica.

Nakon $to su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene

navode, utvrdeno €injeni¢no stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim Zalbene
navode.

Zalba je osnovana.

Pozornim isCitavanjem cjelokupne dokumentacije, neporno je utvrdeno da je Ugovorni organ
donio Odluku o pokretanju postupka javne nabavke broj 013-3021/21 od 10.05.2021. godine.
Dakle, sam ugovorni organ u predmetnoj Odluci je naveo da su sredstva osigurana (Clanak 3.
Odluke), a ne da ¢e se osigurati, $to je bio motiv Zalioca da ulestvuje u predmetnom postupku
javne nabavke i cilj da dobije posao kao najpovoljniji ponudag.

Nakon toga donosi Odluku o otkazivanju postupka javne nabavke br. 01-3964-12/21 od
15.06.2021. godine, &ime je otkazan postupak javne nabavke usluga iznajmljivanja fotokopir
aparata na period od (2) godine, koji je pokrenut objavljivanjem obavje3tenja o javnoj nabavci
broj 1345-7-2-27-3-17/21 od 13.05.2021. godine, zbog uiteda.

U postupku javne nabavke, a saglasno navedenom iz Zapisnika sa otvaranja ponuda, pristigle su
4 ponude privrednih drustava i to:

,Primaprom" d.o.0. Banja Luka, ukupne vrijednosti 44.000,00 KM bez poreza na dodatu
vrijednost (u daljem tekstu: PDV-a), . Kmc" d.0.0. Banja Luka ukupne vrijednosti 40.000,00 KM
bez PDV-a, ,,Alf-Om" d.o.0. Banja Luka ukupne vrijednosti 39.980,00 KM i ,,Planet Soft" d.o.o.
Banja Luka, ukupne vrijednosti od 40.000,00 KM bez PDV-a.

Ugovorni organ je utvrdio da su sve ponude prihvatljive, jer su uskladene s tenderskom
dokumentacijom, te su kao takve uvrstene u postupak »E-aukcije" putem sistema ,.E- nabavke" .
Postupak ,,E-aukcije" je zakazan za dan 08.06.2021. godine u 12.00 &asova, uspjesno je
sproveden i zavren istog dana u 12.50 Casova. _
Po okon&anom postupku . .E-aukcije" najbolje rangirani ponuda¢ je bio upravo Zalitelj., privredno

druitvo ,.Planet Soft" d.o.0. Banja Luka s ponudom u vrijednosti od 13.900,00 KM bez PDV-a.

Ugovorni organ moZe otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazanih razloga koji su
izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka
javne nabavke."

Dakle, odredba &lana 69 stav (3) ZJN-a, neosporno upu¢uje na moguénost otkazivanja postupka
javne nabavke, samo i isklju€ivo u sludaju kad zbog dokaznih razloga koji su izvan kontrole
ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.
U odnosnom sludaju nije ispunjen niti jedan od kumulativnih uslova pobrojanih u odnosnoj
zakonskoj normi, to u cjelosti &ini oZalbenu odluku neosnovanom,

Naime, predmetna javna nabavka je pokrenuta dana 13.05.2021. godine, a Zakljucak Vlade
Republike Stpske broj 04/1-012-2-3482/20 od 10.12.2020. gedine i Zakljutak Vlade Republike
Srpske od 10.12.2020. godine, kojima su utvrdene ustede na pozijama tekucih rashoda, a koje su
posluzile kao osnov za otkazivanje predmetnog postupka javne nabavke.
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Nakon prijema opisanih zaklju€aka, ugovorni organ pa i pod pretpostavkom da su postojali uslovi
za primjenu odredbe ¢lana 69 stav (3) ZJN-a, donio Objavu o pokretanju javne nabavke dana
13.05.2021. godine i nastavio s preduzimanjem niza radnji usmjerenih na provodenje postupka
javne nabavke(imenovanje komisije 24.05.2021. godine, javno otvaranje ponuda i rangiranje
ponudaca - 28.05.2021. godine, sprovodenje postupka ,,E-aukcije” - 08.06.2021. godine.

Stoga, iako je ugovorni organ prije pokretanja postupka javne nabavke bio upoznat s navedenim
zakljuécima Vlade RS, isti je tek nakon rangiranja zalitelja na prvo mjesto i nakon preporuke
Komisije za javne nabavke br. 013-3961/21 od 15.06.2021. godine da ugovorni organ sa
Zaliteljem zaklju¢i ugovor, odludio da se postupak javne nabavke ima otkazati.

Dakie, zalitelj osnovano ukazuje da se €lan 69 stav (3) ZIN-a ne moZe primjeniti, jer ugovorni
organ je prije svega morao izvan svake razumne sumnje utvrditi da se naprijed istaknuti zakijudci
imaju primijeniti i na predmetnu javnu nabavku.

Iz navedenog proizilazi da ne postoji razlog za otkazivanje ovog postupka i da ugovorni organ
nezakonito isti pokusava okongati, jer niti se radi o dokazivom razlogu, niti je izvan kontrole
ugovornog organa (upravo ga on kontrolide), a posebno se ne radi o razlogu koji se nije mogao
predvidjeti, jer ugovorni organ donosi prema &lanu 17. i 18. ZIN odluku o pokretanju i nacinu
pokretanja, bas kao i planiranja finansiranja javne nabavke.

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukazuju na to da je ugovorni organ nije pravilno i
potpuno utvrdio &injenicno stanje, te je nepravilno primjenio zakon i podzakonske akte, Zalba se
usvaja kao osnovana i predmet se vraca ugovornom organu na daljnje postupanje, te na osnovu
utvrdenog &injeni¢nog stanja i primjenom &lana 104. i 111. stav 1. d) Zakona o javnim
nabavkama, te ¢lana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odlu¢eno je kao u dispozitivu
ovog Rjesenja.

Zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM je osnovan.
Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, po konacnosti RjeSenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7. ZJN i ¢lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za trodkove postupka, ovaj organ je u skladu sa
odredbama sa &lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad advokata ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj: 68/05) u konkretnom slu¢aju pristupio odlu¢ivanju o troSkovima
ovog postupka, smatraju¢i da u konkretnom sluaju treba primjeniti tarife u postupcima u
neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada troskova postupka u iznosu 614,25,00 KM,
za sastav Zalbe i predaju Zalbe na postupanje, dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.
Naime, skladu sa &lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata
("Stuzbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), a koji se sastoje od troSkova izrade podneska
u svim neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova odnosno 300,00 KM, uvecano za
50% za sastavljanje pravnog lijeka a $to iznosi 75 bodova odnosno 150,00 KM, te paulalna
nagrada u iznosu od 25% od iznosa nagrade odredene Tarifom 3., za radnju predaje Zalbe na
nadleZno postupanje odnosno 75,00 KM, sve uvecano za 17% PDV a, a §to sveukupno iznosi
614,25 KM.
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- Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog rje$enja moZe se podneti tuZba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- "Planet Soft" d.d. Banja Luka
- Javno preduzece ”Autoputevi Republike Srpske” d.&
- EVIDENCIJA ’
-AJA
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